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NUMERO DE EXPEDIENTE: RR/276/2022-1lI

AUTORIDAD RESPONSABLE:

RESOLUCION

En la Ciudad de La Paz, Capital del Estado de Baja California Sur, a siete de septiembre de
dos mil veintitrés.

VISTO para resolver [os autos que integran el expediente nimero RR/276/2022-1ll formado con
motivo del Recurso de Revision interpuesto por el recurrente al rubro citado en contra de la autoridad
responsable Secretaria del Planeacién Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y
Recursos Naturales del Estado de Baja California Sur, con fundamento en el articulo 164 fraccion
V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, el
Pleno del Consejo General de este Instituto determina REVOCAR la respuesta a Ia solicitud de

acceso a la informacion publica folic 030076022000067, con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

L. SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

En fecha diez de julio de dos mil veintidés, se recepciond la soficitud de acceso a la informacion

publica realizada por quien recurre con el folio 030076022000067 en la Plataforma Nacional de
Transparencia ante la Autoridad Responsable Secretaria del Planeacién Urbana, Infraestructura, 4 /,, '
Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Baja California Sur, en la cual /
requirio;

“..Solicito se me informe si existe un plan de pavimentacién o plan de construccién/habilitacion de

carreteras para el estado de Baja California Sur. Si existe, solicito que se me proporcione la version piblica,

En caso de demostrar la no competencia para proporcionar dicha informacioén, pido se me sefiale a qué
instancia debo solicitaria....”

ll. RESPUESTA A SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. f'
El dia doce de julio de dos mil veintidds, la autoridad responsable otorgd respuesta a la solicitud de

informacién mencionada en el Antecedente que precede, en el sentido de:
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There reEiren o
Flaneacion Urbana, infraestrustura,
Movilidad, Medio Ambiente y

ot Naturales
on Baje Callfornls Sur
Goblerno dal Estado de Boja Calornia Sur
Secretaria de Planeacion Urbana Infracstructura, Mavil.dad,
Medws AmpDierte y Recursos Maturales
Of.elna de! Subsecretario de Infragstructures y Obras Publicas

Oficio: DSUB-0247/2022
Asunto: Respussta solicitud de informaclén.
La Pax Bala Calfornla Sur, @ 11 de [utlo del 2022
"O2E, Arfa Ol General josd Maria AMidrguer de Ledn®

Presente.-

Haga referencia a su salichkud de Infarmacién identificada en la Plataforma Nacional do Trangparencia con el
numere de falio 0300TE0I2Z000057, por |2 cual sollcita ke sigulente infarmacidn:

"Soiicita se me informe s/ existe an plfon de pavimentocitn o pion de constroccisnshabilitocidn de carreteros parg
el #stadc de Boja California Suy. S§ existe, solicho que 5& me proporcione ia versldn pobiico.

En e e demostrar fa ne competencie pare proporcionar dicha nformacitn, pido se me sefiale o qué
instancly debo soficitarfa.”

Actuando ba,o fos pr.ncipios gue rigen el proceaimiento de acceso a la infarmacidn pubiica y siendo gue su salicicud
versa sebre un plan de pavimentacién o plan de construccidn/habliltaclsn de carreteras para of estado de
Baja Califormia Sur, se le informa gue |s Secretarla de Planeacion U-bana, inlranstruckr s, RMowilldad. Medio
Armbiente y Recursos Natusrales no cuenta con 1as arribuciones pacs conecer o amitir 1a infornmachén solicitada,
por 1o gue, por medio def presente se le notifica que la Secretaria de Planeagion Lirhana, Infracstructura, Moavlfidad,
Medio Ambeente y Recursos Natwrales ss neterianents: incompelents pare sanocer sobrg la infermacion
egueridsg. (0ds ver que fas atribuciones con (as gue tuenta esla Secrerarla, refericas en el artfculo 23 de fa Ley
Czganica de @ Asministradén Pablics del Estado de Baja Califorals Sur, (ifieren de ls materis w/o &mblto de
aplicacion sahre el cuni resliza sy seticitud de infarmacktn. ya que. las facultades para ronocer, emior, archivae,
cuscodlar y resguardar |a informacién soticicada correspondens a un Sujeta Onligado distinge, siendo qua, de
conformicdad al Decreto que crea 13 junta Eslatal de Camings de Baja Californla Sur, se canfigre a dicho ente
farultades relativas & fa planeactdn, programacian, prRSun: estacian, gjecucidn, conservacién y Bianienimienio de
la infraestructura carretera y de (os cammos en el Estada, asi coma vigilar gue se respete el derachio te via, por 'o
cusl, B sugiers girar su salicitud @ dicho Sujeto Oblgado.

Todo lo anterior &n kérminos de 1a previsio en ef articuto 136 de la Ley Generai de Tronsparencia y Accesa a la
Informacian Fdblica; y 131 y de mdas relatvas y aplivables de 1z Ley de Transparencla y Accesp 3 la Informacidn
Putiics el Estada de Baja California Sur. vigenta an la entidad, asi comp a Io provisto en 2 articulo 8 del
Reglamenta Interior de 13 Seetaria de Planeacidn Urbana, Infraestruciura, Mavisidad, Medlo Ambierte ¥ Recursos
Naturales del Gobierno del Estada de Raja California sur. —

5 otre particular de momento, e envio un rordial satudao,

Atenta_ ) -nl;e

o,
€. Garoling Arcwenta Cervant€s o
Subseoreraria de infraesiruciura y Obrag ey
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wop ArduvoCearmcve M LURBANA,
CACRDEG INFRAESTREMCTURA,
MOVILIDAD
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lll. RECEPCION DEL RECURSO DE REVISION ANTE ESTE INSTITUTO Y ASIGNACION
DE NUMERO DE EXPEDIENTE.
El ocho de agoste de dos mil veintidés, la hoy parte recurrente interpuso recurso de revision ante
este Instituto mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, inconformandose por |a respuesta
a la solicitud de informacion mencionada en el Antecedente primero de la presente resolucién,

formandose el expediente RR/276/2022-1l1 y tumandose a ia ponencia del Comisionado Carlos

Oswaldo Zambrano Sarabia.

IV.- ADMISION DEL RECURSO DE REVISION Y EMPLAZAMIENTO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.
En ocho de agosto de dos mil veintidos, se admitid a tramite el presente recurso de revision y acorde
a lo dispuesto por los articulos 51 fraccion V, 149, 150, 152, 154, 156 fraccidn Il y IX, 157, 158, 159,
160, 186 fraccion XIV y 188 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

ELIMINADO: Datos personales del recurrente, de 2
conformidad con los articulos 5 fraccion VIl y 119 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California Sur.
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Estado de Baja California Sur, se ordené correr traslado y emplazar a la autoridad responsable
Secretaria del Planeacion Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos
Naturales del Estado de Baja California Sur, para que dentro del plazo de cinco dias héabiles,
contestara el recurso de revision interpuesto en su contra, apercibiéndola que la falta de respuesta
dentro del plazo antes mencionado, haran presumir come ciertos los hechos alegados por el citado
recurrente.

V.- CONTESTACION Y FECHA PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE LEY.
El dia cinco de septiembre de dos mil veintidés, se dictd acuerdo mediante el cual se tuvo por dando
contestacion en tiempo y forma a la autoridad responsable, y en el mismo acto, se sefialé fecha para
la celebracion de la audiencia de Ley.

V1. - CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE LEY Y CIERRE DE INSTRUCCION.
El dia dieciocho de octubre de dos mil veintidds se desahogo la Audiencia de Ley, en todas y cada
una de sus etapas dispuestas por €l articulo 156 fraccion VI de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Baja California Sur y 40 de los Lineamientos que regulan el
recurso de revision de la ley en cita y no quedando pendiente el desahogo de alguna etapa procesal

dentro de la presente causa, se decrett el cierre de instruccion citando a las partes a oir resolucion.

Por lo anteriormente expuesto, y estando debidamente integrado el recurso de revisién en

gue se actlia, se procede a dictar resolucion bajo los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - COMPETENCIA.
El Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y _x';-

Proteccion de Datos Perscnales del Estado de Baja California Sur, es competente para conocer y / J
resolver el presente asunfo, en razon que el recurrente ejercié su derecho de acceso a la

informacién publica ante un Sujeto Obligado del Estado de Baja California Sur, tal y como lo —
establecen los articulos 6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; ¢§r
13 apartado B de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Baja California Sur; .J*f% =
articulos 1, 22, 34 fraccion XX, 136, 144, 156 fraccion VIII, 164 y 165 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informagcion Publica del Estado de Baja California Sur, 19 fraccion XIV del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a [a Informacion Publica y Proteccidon de Datos

Personales.
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SEGUNDO. - PRECISION DEL ACTO QUE SE RECURRE,
Del analisis de los motivos de inconformidad expuesto por el recurrente? en el siguiente sentido vy la
respuesta combatida?, se desprende que el acto reclamado consiste en la declaracion de
incompetencia de la informacion requerida mediante solicitud de acceso a la informacion publica folio
030076022000067, causal de procedencia del presente recurso de revision prevista en el articulo
144 fraccion |V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Baja
California Sur, que dice:

Articulo 144, Procede el recurso de revision ante el Instituto, por cualquiera de las siguienies causas: {...)

IV. La declaracion de incompetencia del sujeto obligado.

TERCERO. - IMPROCEDENCIA O SOBRESEIMIENTO.
Sin que en el caso este drgano advierta oficiosamente alguna causal de improcedencia o
sobreseimiento.

CUARTO. - EXAMEN Y VALORACION DE LAS PRUEBAS
Con fundamento en el articulo 24 de los Lineamientos para Reguiar el Recurso de Revision previsto
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Baja California Sur y

después del analisis de las pruebas ofrecidas por las partes:

Por la parte recurrente:
» DOCUMENTAL consistente en oficio OSUB-0247/2022 de fecha once de julio de dos mil
veintidos .

Por la autoridad responsable:

+ DOCUMENTALES PUBLICA consistente en copia simple del nombramiento otorgado por el C.
Marco Antonio Gutierrez de la Rosa, Secretario de Planeacion Urbana, Infraestructura,
Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales, en fecha 17 de mayo de 2022. Relacionando

tal prueba con fodos los hechos y consideraciones expuestos en el presente escrito, y la razén
por la que lo ofrezco es que con este documento se acredita la personalidad de |a suscrita como I
Subsecretaria de Infraestructura y Obras Plblicas de la Secretaria de Planeacion Urbana, |
[nfraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales, misma que se anexa al

presente para todos los efectos legales a los que hubiere lugar.

- DOCUMENTALES PUBLICA Consistente en copia simple del oficio OSUB-0247/2022 de fecha
11 de julio del afio 2022. Prueba que relaciono con todos los hechos y consideraciones

! Obrante a foja 2 del expediente.
2 Qorante a foja 4 def expediente.

4
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expuestas en el presente escrito; y la razoén por la que la ofrezco es que con esta probanza
estimo que demostrare todas y cada una de mis manifestaciones, misma que se anexa al

presente para todos los efectos legales a los que hubiere lugar.

« INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Consistente en todo lo que llegue a actuarse dentro del
procedimiento que se forme, en cuanto favorezca mis pretensiones. Prueba que relaciono con
todos l0s hechos expuestos en este escrito; y la razon por la que la ofrezco es que con esta

probanza estimo que demostraré todas y cada una de mis manifestaciones

* PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA consistente en todo lo que la ley o su sefiorfa deduzcan
de los hechos que consideren probados y que sirvan para acreditar la verdad de los que
consideren que adn no lo estan. Prueba que relaciono con todos los hechos expuestos en este
escrito; y la razédn por la que la ofrezco es que con esta probanza estimo que demostraré todas y

cada una de mis manifestaciones.

Estas se tuvieron por desahogadas por su propia y especial naturaleza juridica dentro de la
audiencia de ley celebrada en el presente recurso de revisién, en este sentido, y toda vez que estas
se encuentran relacionadas con los autos que integran el expediente en que se actta, se les otorga
valor probatorio para acreditar en cuanto a su alcance y contenido.

QUINTO. - ESTUDIO DEL ASUNTO.
Una vez fijado el acto reclamado, asi como vistos y analizados los autos que integran el expediente
que se resuelve, resulta procedente entrar al estudio del asunto en el presente Considerando, en el
siguiente sentido:

Del analisis del motivo de inconformidad exouesto por el recurrente, gue dice:

“...La SEPUIM no me proporciona la infromacion diciendo que no es sujefo obligado, siendo que el
gobierno del estado de BCS, en su respuesta a mi solicitud con folio 30076622000147, me indica que la
SEPUIM puede ser el sujefo obligado para proprocionarme dicha inormacion. Esta incertidumbre sobre /
compefencias y obligaciones vulnera mi derecho de acceso a la infromacion. se anexa respuetsa de {
gobierno del estado....” i

Ei Pleno del Consejo General de este Inslituto considera FUNDADO el motive de inconformidad

antes transcrito, en virtud del siguiente razonamiento:

De conformidad con los articulos 4 y 5 fraccién VI de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Baja California Sur, el derecho de acceso a la informacién publica
consiste en la prerrogativa de todo ciudadano de acceder a aquella informacion generada,
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administrada o en poder de los sujetos obligados en el uso de sus facultades y atribuciones que las
distintas legislaciones le conceden. Articulos que dice:

Articulo 4. Por informacién publica se entenderé como foda informacion que generen. posean o_administren los sujetos
obligados y cualquier auforidad, como consecuencia del ejercicio de sus facultades o afribucionss, 0 el cumplimiento de sus
obligaciones, sin importar su origen, ufilizacion o el medio en el que se confenga o almacene; fa cual estd contenida en
documentos, fotografias, grabaciones, soporte magnéfico, digital, sonoro, visual, eleciranico, informético, hologréfico o en
cualquier ofro elemento técnico existente o que surja con posterioridad.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley se entenderd por: (...)

VIll. Derecho de Acceso a la Informacion Piblica: El derecho fundamental que tiene foda persona para acceder 8 la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en los férminos de fa presente Ley;

En este sentido, cabe mencionar que la incompetencia resulta si el sujeto obligado no cuenta con
facultades o atribuciones para generar yfo tener en su poder la informacion motivo de solicitud, se
actualiza la figura de la incompetencia, la cual consiste en la ausencia de atribuciones de este para
generar yfo poseer la informacién solicitada, es decir, se frata de una cuestion de derecho-, de lo
que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara. Esto, tal y como
lo ha sostenido el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales (en adelante INAI) en el siguiente criterio:

Clave de confrol: SO/013/2017
Materia: Acceso a la Informacion Fablica

Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones def sujeto obligado para poseer la informacion solicitada;
es decir, se frats de una cuestion de derecho. en tanto que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la
incompetencis es una cualidad atribuida af sujeto obligado que la declara.

Precedentes:

e Acceso a Ja informacitn publica. RRA 4437/16. Sesion del 25 de snero de 2017. Votacion por unanimidad. Sin votos
disidentes ¢ particulares. Secretaria de Hacienda y Crédite Piblico. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.,

e Acceso a la informacidn poblica. RRA 4401/16. Sesion del 01 de febrerc de 2017, Votacién por unanimidad. Sin vofos
disidentes o particulares. Secrefarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. Comisionade Ponente Rosendoevguani
Monterrey Chepov.

s Acceso a fa informacidn publica. RRA 0539/17. Sesién del 01 de marzo de 2017. Votacion por unanimidad. Sin volos
disidentss o particulares. Secretaria de Economia. Comisionado Ponente Joel Salas Sudrez.

Situacion que no acontece en el caso que nos ocupa, toda vez que del analisis de las facultades y
atribuciones de la autoridad responsable, se advirtid que esta cuenta con estas para efecto de
generar y tener en su poder la informacion motivo del presente recurso de revision, tal y como lo
prevén las fracciones Xl y XIV del articulo 23 de la Ley Organica de ia Administracién Publica del

Estado de Baja California Sur, que a la letra se transcriben a continuacién:

ARTICULO 23.- A la Secretaria de Planeacion Urbana, Infraesiruciura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales, fe
corresponde el gjercicio de las siguientes stribuciones: (...}

X, Realizar y vigilar directamente ¢ a fravés de ferceros, en su caso, las obras pliblicas y los servicios relacionados con |
las mismas, aulorizadas por el Gobierno del Esfado y ejecutadas por la Secrstaria de Planeacion Urbana,
infraastructura, Movilidad, Medio Ambienfe y Recursos Nalurales, incluyendo aquellas encomendadas por acuerdoe
expreso def Gobernador del Estado; {...)

Xiv. Planear, programar y presupuestar la construccidn, conservacion, mantenimiento y modernizacion de las carreteras,
puenfes, caminos vecinales y demas vias de jurisdiccion estatal;
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Motivo por el cual, quienes integramos el Consejo General de este Instituto presumimos que la
informacion puede obrar en los archivos institucionales de la autoridad responsable, toda vez que
cuentan con facultades y atribuciones para efecto de la realizacion de obras de carreteras, puentes,

caminos vecinales entre otros de jurisdiccion estatal.

Motivos y fundamentos anteriormente expuestos a los que se concluyeron, después del analisis y
valoracion de los autos y pruebas aportadas por las partes que obran en el expediente que se
resuelve, acorde a lo dispuesto por el articulo 24 de los Lineamientos para Regular el Recurso de
Revision previsto en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Baja

California Sur.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este colegiado considera procedente REVOCAR la
respuesta oforgada por parte de la autoridad responsable Secretaria del Planeacion Urbana,
Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Baja California Sur,

en el sentido dispuesto en el siguiente considerando.

SEXTO. - SENTIDO DE LA RESOLUCION.
Por lo expuesto y fundado en los Considerandos Segundo, Cuarto y Quinto de la presente resolucion
y con fundamento en los articulos 156 fraccion VIil, 164 fraccion V, 165 fracciones V y VIII, 171, 172
y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Baja California Sur, el Pleno del Consejo General considera procedenie REVOCAR la
respuesta otorgada a ta solicitud de acceso a la informacion folio 030076022000067 por parte de la
Secretaria del Planeacion Urbana, Infraestructura, Movilidad, Medio Ambiente y Recursos Naturales

del Estado de Baja California Sur, para efecto de que previa blsqueda exhaustiva y razonada, haga

entrega a la parte recurrente de la informacién requerida en la solicitud de informacién en cita al

e

En caso de no contar con la informacién por resultar inexistente o esta es clasificada por ser
reservada o confidencial, confirar esto mediante acta o resolucion de su comité de iransparencia,
misma que debera ser notificada a el recurrente al correo electronico _

Haciendo entrega de las versiones publicas que en su caso procedan para su acceso si es

considerada clasificada. : ,

,-“* ¥

Debiendo dar cumplimiento a la presente resolucidn dentro del plazo de diez dias habiles contados \‘f;f ——
a partir del dia en que surta efectos la notificacién que se efectué, APERCIBIDO que en caso de no

dar cumplimiento total a la presente resolucion o en caso de no informar a este Instituto del
cumplimiento de la misma, se impondran las medidas de apremio que dispone el Titulo Noveno “De

ELIMINADO: Datos personales del recurrente, de
conformidad con los articulos 5 fraccion VIl y 119 de la Ley 7
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Baja California Sur.
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las Medidas de Apremio” de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado
de Baja California Sur.

Por ultimo, se hace del conocimiento al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales (recurso de inconformidad) o ante el Poder Judicial de
la Federacion (juicio de amparo)?, segun corresponda. Asimismo, se le previene para que, dentro del
plazo de tres dias hébiles, manifieste su autorizacién para la publicacion de sus datos personales,
en el caso de no hacer manifestacion alguna dentro del plazo concedido, se entendera contestada
ésta en sentido negativo.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno del Consejo General de este Instituto:

RESUELVE

PRIMERO. - Se REVOCA la respuesta oforgada a la solicitud de acceso a la informacion folio
030076022000067 por parte de la Secretaria del Planeacion Urbana, Infraestructura, Movilidad,
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Estado de Baja California Sur, en los términos y motivos

precisados en los Considerandos Segundo, Cuarto, Quinto y Sexto de la presente resotucion.

SEGUNDO. - Se hace del conocimiento a la parte recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, puede impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales ¢ ante el Peder Judicial de la Federacion.

TERCERO. - Se previene a |a parte recurrente para que dentro del plazo de tres dias habiles,
manifieste su autorizacion para la publicacidn de sus datos personales, y en el caso de no hacer
manifestacion alguna, se entendera contestada ésta en sentido negativo.

NOTIFIQUESE a ambas partes la presente resolucion.

Asi lo resolvio por unanimidad el Pleno del Consejo General del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de Baja California Sur integrado
por la Comisionada Presidenta Doctora Rebeca Lizette Buenrostro Gutiérrez y el Comisionado
Licenciado Carlos Oswaido Zambranc Sarabia, siendo ponente el segundo de los mencionados,
quienes lo firman ante la Secretaria Ejecutiva, Maestra Cynthia Vanessa Macias Ramos, quien

auforiza y da fe.

3 De conformidad con los articulos 158 y 153 de /o Ley General de Transparencia y Acceso o lo informacidn Publica.
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Firmas que pertenecen a la resolucion dictada en fecha sieie de septiembre de dos mil veintitrés por el Pleno del
Consejo General de este Instituto dentro del recurso de revision expediente RR/276/2022-I11.




